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ILMO(A). SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO
GRANDE/RS.

Ref. Procedimento licitatério n° 050/2020 - Pregao Presencial n® 050/2020
Objeto: Seguro de veiculos

GENTE SEGURADORA S.A., sociedade andnima de direito
privado com sede na Rua Mal. Floriano Peixoto, 450, bairro Centro Histérico, CEP 90.020-
060, Porto Alegre/RS, inscrita no CNPJ/MF n° 90.180.605/0001-02, por seu representante
legal, “ut” instrumento em anexo (doc. 01- substabelecimento), vem, respeitosamente a
presenga desta Douta Comissio Julgadora, com fulcro na Lei n° 10.520/02, paragrafo 2°
do artigo 41 da Lei n° 8.666/93 e alteragbes posteriores, apresentar IMPUGNAGAO AO
EDITAL do certame licitatério em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a
expor.

Requer se digne Vossa Senhoria receber a presente
impugnacdo e, no caso de ndo serem acolhidos os fundamentos expostos, o
encaminhamento das anexas razdes a apreciagéo da autoridade superior.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre (RS), 08 de setembro de 2020.

’ CENTE SEGURADORA S/A
SEDE PROPRIA’ Rua Ma. Fioriano Peixoto, 450- Centro Histdrico < CEP 90.020-060 - FORTO ALEGRE/RS
Fone/Fax: (51) 2023-8836
Ouvideria:0800.607888%y

CNPJ n* 80.180.605/0001-02
E-mail: iicilacao@genlesequradera.com.br
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PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO N° 050/20020
RAZOES DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: GENTE SEGURADORA S.A.

EMERITOS JULGADORES |

| 1. DOS FATOS E DO DIREITO

Eivado por vicio de ilegalidade o edital do certame licitatorio
em epigrafe.

Afirma este douto érgdo, que a licitagdo instaurada com o
escopo de selecionar empresa especializada na prestacdo de servicos de seguros, sera
regida pela Lei 8.666/93 c.c com a Lei n° 10.520/02 e alteragdes posteriores.

Entretanto, verifica-se que o instrumento convocatdrio
padece de grave vicio que o torna conflitante com a legislacio que disciplina a
matéria e que, por certo, caso nao reparado, permears a licitagdo com forte irregularidade,
suficiente para gerar a anulacio do certame licitatdrio, senao vejamos.

Restard demonstrado doravante, o vicio editalicio em total
descompasso legal, o qual, por sua abrangéncia, condiciona este douto 6rgao a promover
a inevitavel reforma do edital, se realmente cré-se dotada do intuito de que o processo
licitatorio transcorra dentro da legalidade, conforme as normas legais que relacionou no

predmbulo do edital, assim como, com respeito e observancia aos mais basilares
principios licitatorios, em especial o da legalidade.

Esta em contradigio legal a situagdo abaixo destacada,
conforme segue:

GENTE SEGURADORA S/A

xoto, 450- Centro Histérico - CEP 90.020-060 - PORTO ALEGRE/RS
Fone/Fax: (51) 3023-8888

Ouvidoria:0800,6078888

SEDE PROPRIA; Rua Mal. Florianog Pei

CNPJ n° 90.180.605/0001-02
E-mail: Iicitacao@gentesequradora.com.br
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DA ILEGAL EXIGENCIA DO EDITAL - CORRETOR NO MUNICIPIO.

O edital do certame licitatério assim exige em seu termo de
referéncia no item 9, abaixo transcrito:

9. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa devera apresentar, no minimo, um atestado
de capacidade técnica que comprove ja ter realizado os
servigcos objeto desta contratagdo e gque tenha um

representante a disposicdo na cidade, no caso de haver
algum sinistro envolvendo algum dos veiculos, para que

seja realizada a execugdo do servigo o mais rapido
possivel. (grifamos)

O fato € que a exigéncia de comprovacio de atividade

em locais especificos, ndo encontra suporte legal na lei licitatoria

Por conseguinte, qualquer exigéncia de comprovagdo de
existéncia de posto de atendimento, sucursal, filial, escritério, ou de corretor para a cidade

ou regiao, infringe, DIRETAMENTE, o paragrafo 5° do art. 30 da Lei de 8.666/93, o qual
assim preceitua:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao técnica
limitar-se-a a:

i

§ 5-E vedada a exigéncia de comprovagio de

atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em_locais_especificas, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacéo na licitacao. (grifamos)

A questdo €& simples e basilar, sequer permitindo
interpretagdes ampliativas e desconexas frente a lei licitatoria, eis que a regra &

inequivoca no sentido de vedar qualquer exigéncia de parte das empresas licitantes, para

fins de habilitacdo, que diga respeito & comprovagéo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo, época ou em locais especificos, tal como esta exigindo o edital

Basta mero passar de olhos pelo teor normativo do paragrafo
5° do art. 30 da Lei de 8.666/93 para assim vislumbrar.

GENTE SEGURADORA S/A
SEDE PROPRIA: Rua Mal. Floriano Peixoto, 450- Centro Histérico - CEP 90.020-060 - PORTO ALEGRE/RS
Fone/Fax: (51) 3023-6888
Quvidoria:0800.6078888
CNPJ n® 90.180.605/0001-02
E-mail: licitacao@genteseqguradora com br
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A finalidade do legislador ao elaborar tal norma, redigida ha

mais de vinte anos (1993), foi clara e precisa no sentido de evitar que os orgaos
' licitadores impusessem em seus editais, cléusulas e condigdes restritivas de participagédo ‘
e competicdo, atreladas a aspectos relativos a 52 demonstragdo de atuagao/atividades L
atreladas a tempo, épocas ou locais especificos. |
|

h'\

E nisso é justamente o que esta a incorrer o edital, depois de
mais de vinte anos de vigéncia e eficacia da lei, ao exigir prova de atividade das empresas
licitantes, com limitagdes territoriais, ou seja, em locais especificos.

Tome-se como exemplo figurativo, se essa empresa
impugnante tiver atuagdo em todo o territério nacional. Imagine-se quantas filiais,
escritorio e/ou corretores credenciados teria que ter para efeitos de cumprir uma exigéncia
editalicia de tal ordem?

Ademais, vive-se num modo globalizado e sem fronteiras,
onde a facilidade e a velocidade dos meios de comunicagédo contribuem largamente para |
o dinamismo das relagdes de negdcio e consumo, quebrando paradigmas anteriores de '
necessaria “presenga fisica” como pressuposto para a boa prestagdo de servigos. I
|
|

Em que pese ventilar-se a possibilidade de existir razbes de
interesse, supostamente praticos (logisticos) para esse ¢rgao fazer a exigéncia de uma
representagao fisica da empresa licitante na regidao, o fato que nada vira a justificar tal
exigéncia, pois existe expressa e inequivoca vedacao legal nesse sentido.

Nio ha discricionariedade nesse sentido. A lei é clara ao
vedar esse tipo de exigéncia, cabendo a esse douto érgdo, rever sua exigéncia, sob pena ‘
de violar o principio da legalidade e adentrar em arbitrariedade.

A Lei n° 8.666/93 é clara, ao estabelecer, dentre seus
principios gerais, no art. 3° §1° |, vedacdo & existéncia de normas no edital que '
possam comprometer a plena competitividade da licitacido e estabelecer |
preferéncias de qualquer natureza a determinados concorrentes, Confira-se:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os |
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da l
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade ‘

GENTE SEGURADORA S/A
SEDE PROPRIA; Rua Mal. Florlano Peixoto, 450- Centro Histdrico - CEP 90.020-060 - PORTO ALEGRE/RS
Fone/Fax: (51) 3023-8888
i Quvidoria:0800.6078888
CNPJ n®° 90.180.605/0001-02
E-mail: licitacao@genteseguradora.com.br 1
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administrativa, da vinculago ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que |he sdo correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes

em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
(grifamos)

A lei licitatoria é muito clara.

A despropositada exigéncia do edital caracteriza claro desvio
de poder, como bem lecionou Eduardo Arruda Alvim, em “"Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos”, 52 edigao p. 58 “verbis":

Celso Anténio Bandeira de Mello qualifica a finalidade
como pressuposto teleoldgico do ato administrativo. Diz, a
proposito, com sua habitual percuciéncia: “Ocorre desvio
de poder, e, portanto, invalidade, quando o agente se serve

de um ato para satisfazer finalidade alheia a natureza do
ato utilizado”,

E exatamente o que sucede quando o administrador
estabelece, por exemplo, exigéncias desmedidas para a
habilitagdo de determinado proponente. Ndo se estara
atendendo & finalidade da habilitagdo, que € a de se
selecionar o maior nimero possivel de concorrentes aptos
a participar do certame (fase subjetiva).

[.]

O fato é que, toda vez que houver o descompasso acima
referido (desvio de finalidade), o administrador tera
desbordado dos limites de sua atuagdo e, por conseguinte,

seu ato sera suscetivel de invalidagdo pelo Poder
Judiciario.

A exigéncia do edital, ora combatida, interfere na propria
inobservancia do principio da competitividade. Acarretara se nao reformada, ainda, na

violagao ao principio da supremacia do interesse publico, que se liga, diretamente, a ideia
de vantajosidade ao Poder Publico. Isso porque, caso se conduza a licitagdo na forma
atualmente adotada no edital, este 0rgdo poderd estar onerando o erario

desnecessariamente, pagando mais por um servigo/produto que podera adquirir pagando
menos, desvirtuando a prépria esséncia da licitago.

GENTE SEGURADOCRA S/A
SEDE PROPRIA; Rua Mal. Flariano Peixoto, 450- Centro Histoérico - CEP 80.020-060 - PORTO ALEGRE/RS
Fone/Fax: (51) 3023-8888
Ouvidoria:0800.6078888
CNPJ n° 90.180.605/0001-02
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Digitalizada com CamScanner

L. i
ol 1 ) 4 = r———
AT ge n te |

|



—

— rgente

%~ sequradora

A fixagdo de requisitos de participagdo, de qgglificagéo
técnica, de criterios de julgamento ndo pode ser arbitraria, aleatéria,‘ipjustlfxcada. A
Administragéo Publica é uma fungdo, por isso ndo comporta o exerclcw de Vontr‘:\de
individual. Todos os atos praticados pela administragdo publica tém um carater

o L .. s
instrumental, devem ter uma razdo de ser, devem ter uma finalidade a atingir, e iss
precisa ficar claro no processo.

A Lei 8.666/93 surgiu exatamente com o intuito d.e a_cabsjlr
com os subjetivismos nas licitagdes publicas, tomando por base principios constitucionais

€ administrativos, como os ora vistos, que formam os pilares de todos os procedimentos
licitatérios.

Dentre os consagrados principios administrativos vistos,
destaca-se o principio da legalidade, sequndo o qual, todo procedimento licitatorio

devera respeitar os preceitos legais pertinentes, acido ndo observada pela

impetrada, que esta a violar claros dispositivos leqais presentes na lei licitatoria.

lvan Barbosa Rigolin, Marco Tulio Bottino, na obra “Manual
Pratico das Licitagbes”, Ed. Saraiva, 2° edicdo, pag. 101, acerca do principio da
legalidade, asseveram:

Este € o principio louvado ha décadas em prosa e verso
pelos mais destacados publicistas nédo apenas patrios,
mas, antes mesmo deles, das nagées mais avancadas,
como pedra angular da atuagdo da Administragdo publica.
Primeiro  fundamento de legitimidade dos atos da
Administragdo, esse principio nao figura entre aqueles
constantes do art. 3° da Lei 8.666/93, mas figura na
Constituigdo (art. 37), e independente disso, ainda que nem
dela figurasse, seria_sempre, em tema de licitagdo, o

rincipio basilar a nortear a conduta do ente publico, a
lhe estruturar, passo a passo, todo 0_procedimento.
N&o tem o menor proposito, tao importante é o principio da
legalidade, sequer cogitar realizar uma licitagdo sem se
dispor de vasta e detalhada legislagdo disciplinadora do
procedimento.

O principio_significa exatamente isto: somente serd
legitimo, correto, vilido aceitdvel, reqular, qualquer ato
administrativo, incluso no rocedimento licitatorio, se
obedecer ele, com inteiro rigor, o roteiro dado pela lei.
Diz-se que a licitagdo é um procedimento vinculado, e o
significado da afirmagdo  é precisamente o de que a
vontade da lei vincula a vontade do licitador, ou seja:
nenhuma _liberdade tem esse uitimo _de agir

GENTE SEGURADORA S/A

xoto, 450- Centro Histérico - CEP 90.020-060 - PORTO ALEGRE/RS
Fone/Fax: (51) 3023-8888
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discricionariamente segundo sua escolha ou seu gosto ‘
particular, mas apenas pode atuar na estrita conformidade l
do comando da lei. (grifamos)

José Cretella Janior por sua vez, na obra “Das Licitagbes l
Publicas”, Ed. Forense, 9° edi¢do, 1995, pag. 130, ensina:

Nenhum ato juridico é vélido a ndo ser que seja qonforme
as regras editadas pelo Estado. Nenhuma autor/dade.de
nenhum dos Poderes pode tomar decisbes que contrariem |
normas validas do sistema juridico em que se encontram.

Adiante, na pagina 131, categoricamente, conclui:

Nas licitagées, o principio de legalidade incide sobre 0 i
edital - a lei interna do procedimento concorrencial -
informando-o, ou seja, ditando a conduta da Administragao
e dos licitantes, do comego ao fim, “suportando a
Administragdo a lei que editou”, aoc mesmo tempo que
aderindo o licitante, ponto por ponto, as regras
estabelecidas para o certame”. O principio de legalidade
preside & elaboragcdo do edital que deverd ser
absolutamente de acordo com as leis _em vigor.
(grifamos)

|

Frise-se, por oportuno, que a legalidade ndo pode ser ‘

examinada somente & luz da literalidade da férmula legal, mas a partir do sentido |

normativo. E a investigagdo sobre esse sentido deve ser efetuada com base na
razoabilidade.

A razoabilidade € um principio constituido pela doutrina
constitucionalista e administrativista. Ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua
obra “Curso de Direito Administrativo”, 5° edi¢do, S&o Paulo-SP, Malheiros, 1994, pag. 27:

Descende tambem do principio da legalidade o principio da
razoabilidade. Com efeito, nos casos em que a
Administragdo dispSe de certa liberdade para eleger o
comportamento cabivel diante do caso concreto, isto &,
quando Ihe cabe exercitar certa discrigdo administrativista,
evidentemente tal liberdade ndo Ihe foi concedida pela lei
para agir desarrazoadamente, de maneira ilégica,
incongruente. Nao se poderia supor que a lei encampa, f
avaliza previamente, condutas insensatas, nem caberia |
admitir que a finalidade legal se cumpre quando a |
Administragdo adota medida discrepante do razoavel. ,

. GENTE SEGURADORA S/A
SEDE PROPRIA; Rua Mal, Floriano Peixoto, 450- Centro Histérico - CEP 90.020-060 - PORTO ALEGRE/RS
Fone/Fax: (51) 3023-8888 ,
Ouvidoria:0800.6078888 I
CNPJ n° 90.180.605/0001-02 ,
{

E-mail. licitacao@genteseguradora.com.br
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Resulta, pois, inteiramente despropositada a exigéncia
editalicia atacada. Tal arbitraria exigéncia leva este municipio ndo apenas a cometer
inaceitavel injustica e ilegalidade, como, também, a ingressar, irremediavelmente, no
império das exigéncias descabidas, exageradas e insustentaveis, largamente repelidas e
combatidas pela melhor doutrina, que apenas se prestam para frustrar o carater
competitivo do certame e arredar da competicdo idéneas empresas licitantes, capaz de

ofertarem propostas ndo s6 mais vantajosas para a Administragdo, mas para o proprio
interesse publico.

Este municipio estende a questido da comprovagdo da
qualificaggo técnica para executar o servico licitado, uma "interpretagao” bastante restrita
e “diferenciada” no que tange & sua aplicagédo, o que vem a contrariar frontalmente os
principios insculpidos na doutrina e jurisprudéncia patria sobre licitagbes publicas. Além
dos principios basilares da legalidade e igualdade, consubstanciada pelos principios da
universalidade e da ampla competitividade, a finalidade da licitagdo esta em ampliar ao

maximo o numero de proponentes de maneira a propiciar @ administragdo a melhor
escolha.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento
perfeitamente consolidado no sentido defendido por esta empresa impugnante: ‘

Contratagdo publica — Planejamento — Habilitagao -
Técnica - Vale-refeicdo ou alimentagio - Rede
credenciada - Impossibilidade de exigéncia como

condigdo para habilitagdo — Credenciamento na fase
contratual - TCU

Para o TCU, na hipétese de licitagao para fornecimento de
vales-alimentag&o, a exigéncia quanto a apresentagao da
rede credenciada de estabelecimentos por parte das
empresas licitantes deve ocorrer na fase de contratagdo, e
nao durante a habilitagdo. No caso analisado, a
contratacéo foi licitada por pregéo e iria abranger todo o
territorio nacional pelo periodo de doze meses. Segundo a
empresa que apresentou representagdo, foi excessiva a
exigéncia da entidade plblica no sentido de obrigar os
licitantes a entregar, ainda na fase de habilitagdo técnica,
declaragéo de que atuariam em todos os estados do Pais e
de que possuiriam estabelecimentos credenciados que
aceitassem o pagamento de refeigio e alimentagado, por
meio do vale-alimentagdo, em todas as capitais dos 26

GENTE SEGURADORA S/A J
SEDE PROPRIA; Rua Mal. Floriano Peixoto, 450- Centro Historico - CEP 90.020-060 - PORTO ALEGRE/RS |
Fone/Fax: (51) 3023-8888
| Ouvidoria:0800.6078888 ’
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L |

Digitalizada com CamScanner



wi—gente
40Ny
sequradora

F 7 1Y /]

estados e no DF, bem como em todos os municipios com
populagdo igual ou superior a 100.000 habitantes. De
acordo com a decisdo, ndo seria razoavel “a exigéncia de
que todas as empresas interessadas em contratar com a
Administragdo sejam obrigadas, ainda na fase de
habilitagdo do pregdo, a manter estabelecimentos
comerciais credenciados em todas as capitais dos estados
brasileiros e em todos os municipios com mais de cem mil
habitantes". Para o Relator, a exigéncia de habilitagao
constante do processo licitatério, “levada a extremos,
poderia inclusive estimular a formagdo de cartel, pois so
poderiam participar de licitagdes as poucas grandes
empresas desse seguimento comercial, o que, de certa
forma teria se confirmado, uma vez que somente trés
empresas apresentaram propostas neste pregao”.
Ressaltou, mais uma vez com amparo na jurisprudéncia do
Tribunal, que “a exigéncia da apresentacdo da rede
credenciada deveria ocorrer na fase de contratagdo, sendo
permitido um prazo razoavel para que a vencedora do
certame credenciasse os estabelecimentos comerciais
fornecedores de refeigdo”.

(TCU, Acorddo n° 307/2011, Plenario, Rel. Min. Subst,
Augusto Sherman Cavalcanti, DOU de 14.02.2011.) No
mesmo sentido, Acdrddo n°® 1.194/2011, Plenario, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, DOU de 16.05.2011.

~

)
K}

Contratagdo publica - Licitagdo - Vale-refeicdo ou
alimentagdo - Habilitagdo — Técnica — Exigéncia - Rede
credenciada - Impossibilidade — Comprovagio apenas
no momento da contratagao - TCU

Trata-se de representacdo formulada por empresa licitante
que acusou possiveis irregularidades na condugdo de
pregdo presencial, cujo objeto consistia na contratagéo do
servico de administragdo e gerenciamento de beneficio
auxilio-alimentagdo. Entre as supostas irregularidades,
destaque-se a exigéncia de “apresentagao da relagdo de
estabelecimentos  credenciados como condigdo de
qualificagéo técnica”. Ao examinar a questdo, o Relator
deixou assente que “a jurisprudéncia predominante nesta
Corte de Contas é no sentido de que a exigéncia da
apresentag&o da rede credenciada deve ocorrer na fase de
contratagéo, sendo concedido prazo razoavel para que a

GENTE SEGURADORA S/A
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vencedora do certame credencie os estabelecimentos
comerciais fornecedores de refeicdo, de modo que se
possa conciliar a necessidade de obtengédo de uma
adequada prestagdo do servigo licitado e com o
estabelecimento de requisitos que possibilitem ampla
competitividade do procedimento licitatério”. No mesmo
sentido s30 os Acorddos n°s 1.718/2013, 686/2013,
307/2011, 1.194/2011, 842/2010 e 587/2009 - todos do
Plendrio. (TCU, Acérdao n° 2.962/2012, Plenério, Rel. Min.
José Mucio Monteiro, DOU de 08.11.2012.)

Ja sob o vértice do controle judiciario, os Tribunais Regionais

Federais patrios seguem a mesma linha:

Contratagdo publica - Habilitagdo - Tecnica -
Exigéncia — Balcdo de atendimento em aeroporto -
Impossibilidade — Restrigao & competitividade — TRF 4°
Regido.

Em licitagdo cujo objeto consistia na “locagao de veiculos
sem motoristas para transporte de pessoas e
equipamentos com inicio e fim das locagdes em aeroportos
e regionais”, constava em edital, como requisito para a
habilitagdo, a necessidade de o participante possuir balcdo
de atendimento no aeroporto. O TRF da 42 Regido, ao
apreciar a mencionada exigéncia, assim se manifestou: "a
imposigéo presente no item 10 do Anexo | do edital que
disciplina o certame - possuirem os licitantes balcéo de
atendimento no aeroporto — restringe a participagdo dos
interessados e atenta contra o carater competitivo da
licitagéo, direcionando-a a um pequeno grupo de empresas
de locagao de veiculos que ja possuem, de fato, balcdo de
atendimento no aeroporto. Demais disso, a exigéncia so
comportaria cabimento se demonstrado, através de
criterios objetivos, a necessidade da sua imposigao,
assegurando, dessa forma, a isonomia entre os potenciais
licitantes e a preservagdo da competicdo necessaria e
salutar ao certame. Com efeito, a exigéncia contida no item
10 do Anexo | do edital viola o art. 30, § 5° da Lei n°
8.666/93, bem como o art. 37, XX|, da Constituigdo
Federal, traz critério discriminatério em relagdo 4&s
empresas de locagdo de veiculos, estando em flagrante
violagéo ao Principio da Isonomia entre os concorrentes,
cuja inobservancia compromete, a um sé tempo, a validade
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da propria licitagdo e a consecugdo de seus objetivos,
como definido no caput do art, 3° da Lei 8.666/93", (TRF 42
Regido, ACRN n°® 5001281-65.2012.404.7200, Rel. Des.
Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle, j. em 10.07.2012.)

Contratagdo publica — Licitagdo — Habilitagdo Técnica.
Comprovagdo de atividlade em area especifica -
Namero minimo de funcionarios — Impossibilidade -
TRF 12 Regiao.

Em sede de reexame necessario, foi submetida ao TRF da
12 Regido a apreciagdo da legalidade de exigéncia de
qualificagdo técnica prevista em edital de licitagdo, cujo
objeto consistia na prestagdo de servigos de limpeza,
conservacdo e desinfecgdo hospitalar. A exigéncia
consistia na apresentagdo de “atestado de capacidade
técnica expedido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado devidamente registrado no CRA/GO-TO, de notério
conceito, para as quais o licitante esteja executando ou
tenha executado servigos de limpeza e desinfecgdo
hospitalar, em uma area de 30 mil metros quadrados com o
minimo de 110 (cento e dez) funcionarios efetivos,
compativeis em qualidades e prazos com o objeto desta
licitagao”. De acordo com o TRF da 12 Regido, essa
exigéncia atenta contra os “postulados da razoabilidade,
isonomia e competitividade  inerentes aos certames
licitatérios”. O Tribunal acrescentou, ainda, que a
“exigéncia é manifestamente incompativel com o objeto da
licitagdo — contratagdo de empresa especializada de
prestagdo de servicos de Limpeza, Conservacdo e
Desinfecgdo Hospitalar nas dependéncias internas e
externas do prédio do (omissis). Além do mais, tal
exigéncia afronta o artigo 30, § 1°, | da Lei 8.666/93 quando
veda as exigéncias de quantidades minimas a titulo de
capacitagdo técnico-operacional. A sua vez, o § 5° do art.
30 da Lei 8.666/93 prescreve que 'E vedada a exigéncia de
comprovagado de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagdo™. (TRF 1° Regido, RN n°
2005.35.00.016343-3, Rel. Des. Marcio Barbosa Maia, j.
em 30.08.2011.)
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Na seara estadual, vislumbra-se que o Tribunal de Justica do

RS (TJRS), naturalmente, tem o mesmo entendimento. Confira-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA.
CABIMENTO. Cabivel o mandado de seguranga quando o
deslinde da controvérsia prescinde de dilagédo probatoria.
Demonstragdo do direito liquido e certo apenas pela via
documental. Art. 1° da Lei n° 12.016/09. PREGAO
ELETRONICO - TIPO MENOR PREGO UNITARIO E
REGISTRO DE PREGOS. EXIGENCIA DE ATIVIDADE
COM LIMITACAO DE TEMPO. DESCABIMENTO. E
vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade com
limitagdes de tempo ou quaisquer outras que inibam a
participagdo na licitag3o. Inteligéncia do art. 30, Il e §5°
da Lei n.° 8.666/93. No caso dos autos, a impetrante
comprovou a sua aptidao técnica (atestado acostado a fl.
219 do instrumento), bem como a experiéncia
indispensavel a contratagdo. AGRAVO DESPROVIDO.
UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70054415443,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Eduardo Kraemer, Julgado em 27/06/2013)

EMBARGOS DE DECLARAGAO. APELAGCAO CIVEL.
AGAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRTIVO.
LICITAGAO. ANULAGAO EM VIRTUDE DE ViCIO
CONTIDO NO ATO CONVOCATORIO. PERIODO MINIMO
DE EXPERIENCIA TECNICA NO RAMO DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA. Ndo ha omissdo no
julgado. A autoridade competente para a aprovagao do
procedimento licitatério estd autorizada a revoga-lo em
razac de fato superveniente, devendo anuld-lo por
ilegalidade, na forma do art. 49 da Lei n. 8.666/93. No
caso, havia ilegal exigéncia no ato convocatério de
tempo minimo de experiéncia no campo da engenharia
e arquitetura para a contratagdo de projeto
arquitetonico. Expressa previsao no art. 30 da Lei das
Licitagdes que veda a exigéncia de comprovagio de
atividade ou de aptiddo, com limitages no tempo.
Legalidade na anulagdo do certame. Embargos
rejeitados. (Embargos de Declaragdo N° 70049630262,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 18/07/2012)

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REALIZACAO DE LICITACAO PARA
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CONTRATACAO DE SERVIGOS DE ADVOCACIA
OBJETIVANDO RECUPERAGAO DE CREDITOS
PERTINENTES AO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS
DEVIDOS EM DECORRENCIA DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL. HABILITAGAO NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. QUALIFICAGAO TECNICA. CLAUSULA
CONTENDO EXIGENCIA  ABUSIVA. ILICITUDE
CARACTERIZADA. [...]. A Lei n° 8.666/93, a respeito da
qualificagédo técnica, dispde de forma expressa, em seu
art. 30, Il, e § 5° que a documentagdo limitar-se-a a
comprovagdo de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel com as
caracteristicas do objeto da licitagio, descabenqo_a
exigéncia de comprovagio de atividade ou de_aptldao
com limitagdes de tempo ou de época ou alnda_ em
locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas
nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo,
admitindo-se a comprovagio de aptidio através de
certidées ou atestados de obras ou servigos similares
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior. [...]. Assim sendo, é imperiosa a anulagdo do
processo licitatério. APELO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA (Apelagdo Civel N° 70021811302, Segunda

Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: DP,
Julgado em 12/03/2008)

Logo, verifica-se que jurisprudéncia do TCU, dos Tribunais
Federais e Estaduais (caso do TJRS), séo lineares em repudiar a exigéncia de prova de
atividade ou aptidao com limitagdes de tempo, época ou em locais especificos, caso do
presente edital.

Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de
razoabilidade e justiga, pois o desprovimento de raz&o da conduta afasta-a da juridicidade
obrigatdria para a Administracdo Publica, no cumprimento das suas finalidades de
interesse publico.

Se este douto 6rgao esta realmente imbuido de um espirito
de legitimidade em seus atos, delineando atos administrativ

os de forma vinculada aos
principios administrativos e licitatorios, em especial da

legalidade, finalidade e
razoabilidade dos atos administrativos, mister se faz, seja revisto o edital no vicio
apontado.

Mister se faz, o reexame do edital impugnado, com a

consequente reforma do instrumento convocatorio e a reabertura do prazo para
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habilitacdo, eis que a exigéncia editalicia destacada e atacada esta em total
desacordo com as regras legais e a orientagio dos Tribunais.

A reforma do edital e a suas especificacdes do objeto, é medida
que se mostra necessaria.

[(11.DOS PEDIDOS J

ANTE O EXPOSTO, vem a impugnante, respeitosamente,
postular se dignem vossas senhorias:

a) Seja a presente impugnagdo devidamente recebida,
conhecida, provida e respondida no prazo legal;

b) Seja a exigéncia de filial/representagéo localizada num raio

de 100 km do municipio de Pitanga/PR, excluido e reformado, por

afronta aos ditames legais previstos na Lei 8.666/93 e aos mais
basilares principios de direito;

c) Nos termos da lei licitatoria, seja reaberto o prazo entre a

divulgagdo do novo instrumento convocatério e o recebimento das
propostas;

d) Caso n&@o seja acatada a presente impugnagdo, com a

reforma do instrumento convocatério, requer desde ja, seja fornecida
copia do julgamento proferido.

De Porto Alegre (RS), 08 de setembro de 2020.
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